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1 Анализ законодательной и нормативной правовой базы муниципального образования в коммунальном секторе
В соответствии с техническим заданием проведен анализ законодательной и нормативной правовой базы муниципального образования «Гулькевичское городское поселение» в коммунальном секторе. 
При выполнении мониторинга муниципальных правовых актов были поставлены следующие цели:

1. соответствие муниципальных правовых актов главы муниципального образования и Совета депутатов Гулькевичского городского поселения c требованиям Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. основания принятия муниципальных правовых актов по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Краснодарского края;

3. наличие муниципальных правовых актов, противоречащих федеральным законам и иным нормативным правовым актам Краснодарского края, нормативным правовым актам Российской Федерации;  
4. наличие муниципальных правовых актов, подлежащих разработке органами местного самоуправления в соответствии с реализацией мероприятий, заложенных Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Таблица 1
Анализ муниципальных правовых актов

муниципального образования Гулькевичского городского поселения
	Полномочия
	Правовое основание
	Нормативный правовой акт муниципального образования
	Содержание нормативного правового акта
	Примечание

	Утверждение в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры


	ст. 5 Федерального  закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
	
	
	В процессе разработки

	Утверждение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры


	ст. 5 Федерального  закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
	
	
	В процессе разработки

	Принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования


	ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации,
Устав МО Гулькевичское ГП

	
	
	В процессе разработки

	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	
	
	В процессе разработки

	Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	
	
	В процессе разработки

	Установление нормативов потребления коммунальных услуг
	ст. 157 Жилищного кодекса Российской Федерации;

постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 306 с изменениями «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»


	
	
	В процессе разработки

	Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;


	
	
	В процессе разработки

	Разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

организация благоустройства


	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»;

Указ Президента РФ от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

постановление Правительства РФ от 15.05.2010 № 340 «О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности»;

постановление Правительства РФ от 01.06.2010 № 391 «О порядке создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий для ее функционирования»;

распоряжение Правительства РФ от 01.12.2009 № 1830-р «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации»;

постановление Правительства 

     Устав МО Гулькевичское ГП
	
	
	В процессе разработки

	Организация благоустройства 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Бюджетный кодекс РФ;

 Устав  МО Гулькевичское ГП 
	
	
	В процессе разработки


Заключение

На основании проведенного анализа несоответствий законодательству не выявлено. 
Муниципальные правовые акты находятся в стадии разработки, изучаются вопросы местного значения городского поселения, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Муниципальные правовые акты по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, приняты в соответствии с федеральными законами и законами Краснодарского края. 
Противоречий муниципальных правовых актов федеральным законам и иным нормативным правовым актам Краснодарского края, нормативным правовым актам Российской Федерации не найдено.
2 Анализ финансово-экономического состояния организаций коммунального комплекса за предшествующие разработке Программы три года

Предметом анализа финансово-экономического состояния являются сведения о финансовых операциях и финансовых показателях деятельности, а также фактические данные, характеризующие образование, распределение и использование организацией доходов, денежных средств.

Основными задачами анализа финансово-экономического состояния  являются:

− исчисление показателей финансового состояния и финансово-экономической деятельности, в том числе платежеспособности, финансовой устойчивости, ликвидности и др.;

− исследование признаков и способов искажения данных о финансовых показателях, влияющих на финансовый результат и расчеты по обязательствам организации;

− характеристика динамики финансового состояния и анализ факторов, вызвавших ее негативное изменение.

Для решения задач используются методы, применяемые при бухгалтерской экспертизе, а также методы, характерные для финансового анализа исследований. К ним относятся:

− горизонтальный анализ бухгалтерской (финансовой) отчетности;

− факторный анализ;

− расчет финансовых показателей;

− приведение показателей к сопоставимости.
Анализ финансового положения
Структура активов организации на конец отчетного периода 2015 г. характеризуется таким соотношением: 60 % иммобилизованных средств и 40 % текущих активов. Активы организаций в течение анализируемого периода меняются несущественно (на 3,3 %). Учитывая уменьшение активов, необходимо отметить, что собственный капитал уменьшился еще в большей степени – на 13,4 %. Опережающее снижение собственного капитала относительно общего изменения активов является негативным показателем.

Снижение величины активов организации связано, в первую очередь, со снижением следующих позиций актива баланса (в скобках указана доля изменения данной статьи в общей сумме всех отрицательно изменившихся статей):

· Основные средства –45,6 % 

· Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются в течение 12 месяцев после отчетной даты) – 21,6 %. 

· Незавершенное строительство – 14,4 %. 

· Денежные средства –11,9 %.
Одновременно, в пассиве баланса наибольшее снижение наблюдается по строкам:

· Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) – 69,4 %. 

· Добавочный капитал – 28 %.
Чистые активы организации на конец отчетного периода 2015 г. меньше уставного капитала на 18,3 %. Это отрицательно характеризует финансовое положение организаций коммунального комплекса и не удовлетворяет требованиям нормативных актов к величине чистых активов организаций. Наблюдается одновременно и критическое положение на конец периода и ухудшение показателя в течение периода. 
Коэффициенты текущей ликвидности и обеспеченности собственными средствами по итогам отчетного периода 2015 г. оказались в пределах допустимых норм, в качестве третьего показателя рассчитан коэффициент утраты платежеспособности. Данный коэффициент служит для оценки перспективы утраты организацией нормальной структуры баланса (платежеспособности) в течение трех месяцев при сохранении имевшей место в анализируемом периоде тенденции изменения текущей ликвидности и обеспеченности собственными средствами. Значение коэффициента утраты платежеспособности (0,94) указывает на вероятность утраты показателями платежеспособности нормальных значений (табл. 2). 

Таблица 2
Определение неудовлетворительной структуры балансов коммунальных организаций
	Показатель*
	Значение показателя 
	Изменение 
(гр.3-гр.2) 
	Нормативное значение 
	Соответствие фактического значения нормативному на конец периода 

	
	на начало отчетного периода 
	на конец отчетного периода 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Коэффициент текущей ликвидности 
	2,6 
	2,03 
	-0,57 
	не менее 2 
	соответствует 

	2. Коэффициент обеспеченности собственными средствами 
	0,5 
	0,29 
	-0,21 
	не менее 0,1 
	соответствует 

	3. Коэффициент утраты платежеспособности 
	x
	0,94 
	x 
	не менее 1 
	не соответствует 


* Расчеты показателей выполнены по методике Федерального управления по делам о несостоятельности (банкротстве). 

Анализ финансовой устойчивости организаций
По всем трем вариантам расчета наблюдается покрытие собственными оборотными средствами имеющихся у организаций коммунального комплекса запасов и затрат, поэтому финансовое положение организации можно характеризовать как абсолютно устойчивое. Несмотря на хорошую финансовую устойчивость, следует отметить, что все три показателя покрытия собственными оборотными средствами запасов и затрат в течение анализируемого периода ухудшили свои значения.

Анализ ликвидности
Из четырех соотношений, характеризующих соотношение активов по степени ликвидности и обязательств по сроку погашения, выполняется два. Высоколиквидные активы покрывают наиболее срочные обязательства организации всего на 3 %. В соответствии с принципами оптимальной структуры активов по степени ликвидности, краткосрочной дебиторской задолженности должно быть достаточно для покрытия среднесрочных обязательств. В данном случае среднесрочные обязательства отсутствуют.
Анализ эффективности деятельности организаций коммунального комплекса
По данным открытого доступа официальных сайтов организаций коммунального комплекса «Отчета о прибылях и убытках» за отчетный период главные организации получила убытки от продаж примерно 0,4 % от выручки. Данный результат кардинально отличается от аналогичного периода прошлого 2013 года, когда имела место прибыль.

По сравнению с прошлым периодом в текущем увеличилась как выручка от продаж, так и расходы по обычным видам деятельности. Причем в процентном отношении изменение расходов (+13,7 %) опережает изменение выручки (+9,8 %).
Анализ рентабельности
Представленные в таблице показатели рентабельности имеют отрицательные значения.

Рентабельность продаж в отчетном периоде составила -0,4 %. 
Выводы по результатам анализа

Ниже по качественному признаку обобщены важнейшие показатели финансового положения (по состоянию на последний день анализируемого периода) и результаты деятельности организаций коммунального комплекса на территории Гулькевичского городского поселения за 2014 -2015 гг. При этом учтено как текущее состояние показателей, так и их динамика.

Показатели финансового положения, имеющие исключительно хорошие значения: 

· абсолютная финансовая устойчивость по величине излишка собственных оборотных средств; 

· полностью соответствует нормальному значению коэффициент быстрой (промежуточной) ликвидности.

В ходе анализа были получены следующие показатели, положительно характеризующие финансовое положение организаций: 

· оба показателя, характеризующие платежеспособность (коэффициенты текущей ликвидности и обеспеченности собственными средствами), уложились в норму; 

· коэффициент текущей (общей) ликвидности соответствует нормативному значению.

Показатели финансового положения организации имеют нормальные или близкие к нормальным значениям: 

· доля собственного капитала неоправданно высока (72 %); 

· не в полной мере соблюдается нормальное соотношение активов по степени ликвидности и обязательств по сроку погашения.

Приведенные ниже показатели финансового положения и результатов деятельности организаций имеют критические значения: 

· отрицательная динамика изменения собственного капитала относительно общего изменения активов (сальдо баланса) организаций; 

· чистые активы меньше уставного капитала, при этом за период имело место снижение величины чистых активов; 

· значительно ниже общепринятого значения коэффициент абсолютной ликвидности.
Прогноз банкротства

Одним из показателей вероятности скорого банкротства организации является Z-счет Альтмана, который рассчитывается по следующей формуле:

Z-счет = 1,2К1 + 1,4К2 + 3,3К3 + 0,6К4 + К5 , где
 Таблица 3
	Коэф-т 
	Расчет 
	Значение 
	Множитель 
	Произведение 
(гр. 3 х гр. 4) 

	1
	2
	3
	4
	5

	К1 
	Отношение оборотного капитала к величине всех активов 
	0,39 
	1,2 
	0,47 

	К2 
	Отношение нераспределенной прибыли и фондов спец. назначения к величине всех активов 
	-0,16 
	1,4 
	-0,22 

	К3 
	Отношение фин. результата от продаж к величине всех активов 
	-0,01 
	3,3 
	-0,02 

	К4 
	Отношение собственного капитала к заемному
	2,52 
	0,6 
	1,51 

	К5 
	Отношение выручки от продаж к величине всех активов 
	1,47 
	1 
	1,47 

	Z-счет Альтмана: 
	3,21 


Предполагаемая вероятность банкротства в зависимости от значения Z-счета Альтмана составляет:

· 1,8 и менее – очень высокая; 

· от 1,81 до 2,7 – высокая; 

· от 2,71 до 2,9 – существует возможность; 

· от 3,0 и выше – очень низкая. 

3 Анализ бюджетных расходов, направляемых в коммунальный комплекс за предшествующие разработке Программы три года
Расходы бюджета, направленные в коммунальный комплекс (табл.. 4): 

· 2011-2012 гг. – 138036,7 тыс. руб., 2012-2013 гг. – 9519,3 тыс. руб., 2013-2014 гг. – 809,9 тыс. руб..

За предшествующие разработке Программы коммунального развития три года расходы бюджета городского поселения в коммунальный комплекс составили 148365,9 тыс. руб. Наибольшая доля расходов приходилась на 2011-2012 гг. 

За анализируемый период основным направлением расходования бюджетных средств является оплата выполненных работ по благоустройству города. На строительство и реконструкцию бюджетные средства не выделялись.

Таблица 4
Расходы бюджета на коммунальный комплекс

	Виды расходов
	Всего, тыс. руб.
	2011-2012 г.г, тыс. руб.
	2012-2013 гг., тыс. руб.
	2013-2014 гг., тыс. руб.

	Благоустройство территории
	144640,1
	134740,2
	9090
	809,9

	Капитальный ремонт жилищного фонда
	3296,5
	3296,5
	
	

	Субсидии
	429,3
	
	429,3
	

	Всего
	148365,9
	138036,7
	9519,3
	809,9


